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RESUMEN

El siglo XX y lo que va del XXI se han caracterizado por presentar movimientos de migraciones
masivas los cuales vinculan diferentes factores como el de la educacion.

Espafa ha sido, desde la década de 1990, uno de los principales destinos de olas migratorias
procedentes de los mas variopintos lugares. El impacto de la poblacién extranjera en los centros
escolares se ha comenzado a sentir recién a partir de mediados de la década de 2000. Debido
al crecimiento constante del alumnado extranjero en los centros escolares publicos espanoles el
gobierno se ha marcado como reto el de la integracion de los mismos a través del modelo de
inclusion.

En este articulo se presentan las principales politicas de inclusion de alumnos extranjeros en los
centros escolares publicos espafioles a través de una metodologia cuantitativa y cualitativa junto
con la utilizacion de fuentes estadisticas secundarias y analisis de contenido.

La respuesta de las autoridades de educacion, a través de diversas politicas de inclusion, ha
diversificado, en los Ultimos afos, sus esfuerzos para incluir a los alumnos extranjeros en los centros
escolares publicos espafioles.
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ABSTRACT

The twenty-first and twenty century so far have been characterized by presenting movements of
mass migration which link different factors such as education.

Spain has been, since the 1990s, one of the main destinations of migratory movements coming from
the most diverse places. The impact of the foreign population in schools has begun to feel only since
mid 2000. Due to the constant growth of foreign students in Spanish public schools the Spanish
government has set itself the challenge of integrating them through the inclusion model.
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In this article the main inclusion policies of foreign students are presented in Spanish public schools
through a quantitative and qualitative methodology and the use of secondary statistical sources and
content analysis.

The response of the authorities of education has diversified in recent years, efforts to include foreign
students in Spanish public schools through the inclusion model.

Keywords: Inclusion; immigrants; public education centres; Spain.

1. INTRODUCCION

El siglo XX en su totalidad vy los inicios del siglo XXI se han caracterizado no solo por ser de los
mas violentos de la historia sino también por pOseer los mayores movimientos o flujos migratorios
producidos por razones de diverso indole.

Los factores que han llevado a las personas a trasladarse fuera de sus fronteras durante el pasado
siglo y los inicios del presente pueden ser de caracter individual o que afectan a un gran ndmero
de personas produciendo con ello las denominadas migraciones masivas. Con relaciéon a las
migraciones de caracter individual’ las principales causas que las propician suelen ser: las culturales;
las educativas (fuga de cerebros); las psicoldgicas; los cambios en el modo de vida; la aventura... Al
mismo tiempo pueden estar acompanadas también por otros motivos de orden econdmico, social,
politico, religioso, etc. Las migraciones, en cambio, de caracter masivo, suelen estar causadas por
razones de orden econdémico, social, politico, religioso, racial o étnico, medioambientales, etc. Entre
los principales factores econémicos de expulsidbn masiva encontramos, a grandes rasgos, los
siguientes: nivel de renta mas bajo que en destino para cada perfil socio-ocupacional, considerando
la calificacion, el sexo y la edad; imposibilidad total o parcial de acceder a la propiedad y usufructo de
los recursos (por ejemplo: latifundio); nivel de desempleo mas alto que en destino, en relacion con el
total de la poblacion y con el perfil personal; crisis del sector econdémico al que pertenece el candidato
a emigrar (por ejemplo: procesos de desindustrializacion); inestabilidad econémica o clima de crisis
generalizada, con impacto social; expectativas de escasa movilidad socioeconémica; alta presion
demografica: una gran cantidad de poblacién, sobre todo la mas joven, que no encuentra formas
de sustento suficiente o satisfactorias; poblacién distribuida heterogéneamente en el territorio, por
lo general con procesos de gran concentracion urbana en condiciones de hacinamiento; grandes
niveles de pobreza e insatisfaccion de las necesidades humanas basicas e intermedias a pesar
de invertirse grandes horas de trabajo para ello; deterioro de los niveles de renta y de satisfaccion
de las necesidades humanas basicas e intermedias por la crisis de las politicas sociales como
consecuencia de los Planes de Ajuste Estructural, “economias de guerra” y otras medidas de
“estabilizacion econdmica”; busqueda de mejora en la calidad de vida en el sentido, por ejemplo,
de disponer de una mayor cantidad de horas para disfrutar de su tiempo libre, de su familia y del
fruto de su trabajo o jubilacion; otros incluso, emigran para estar con sus familiares emigrados
previamente poniendo en funcionamiento las cadenas migratorias.

Se puede afirmar, de cierta manera, que las migraciones del siglo XXy principios del XXI producidas
por los distintos factores sefialados con anterioridad, tiene un fuerte impacto en las estructuras
psicolégicas, culturales y sociales de los migrantes, asi como efectos también en sus estilos de vida,
demandando servicios especificos de salud, educacién y vivienda (Jurado de los Santos & Ramirez
Ifiguez, 2006).

En los centros de educacién formal —en mayor medida los de primaria y secundaria publicos -
de los paises receptores de los movimientos masivos migratorios se suele encontrar nifios/as y
adolescentes de diversas nacionalidades y grupos étnicos con culturas hasta a veces muy distantes
a las de las sociedades de acogida. Estas ultimas se han propuesto, a través de diversos modelos,
integrar a estos estudiantes de diferentes origenes buscando, en una primera instancia, asimilarlos y
luego, de forma mas reciente, incluirlos reconociendo su diversidad y apostando por una educacién
intercultural.

1. En este trabajo no nos centraremos en las mismas porque sus efectos se producen sobre un nimero reducido de mi-
grantes.
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En este articulo presentaremos, precisamente, los modelos de inclusion de los inmigrantes en edad
escolar en los centros escolares publicos espafioles a los cuales concurre el 82%?2 de los mismos
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2012), como caso paradigmatico debido no soélo a
la fuerte inmigracioén recibida por Espafia a partir de la década de 1990 hasta la actualidad® sino
también porque el citado pais se ha convertido, a partir de 2002, en el principal polo de atraccion de
migrantes uruguayos los hijos de los cuales concurren también a los centros educativos espafoles. En
sociedades como la espafiola en las cuales los inmigrantes representan ya el 12% aproximadamente
de su poblacion total (INE, 2014) y los residentes menores de edad son el 20% aproximadamente
del total de la poblacion extranjera —en su mayoria poblacion en edad escolar obligatoria- se hace
necesario incluir de forma adecuada a estos ultimos en los centros de educacion.

A partir de principios de la década de los 2000 se produjo un aumento continuo en la matriculacion
de alumnos extranjeros en el sistema educativo espafiol superando el 25% de crecimiento anual
durante cinco afios consecutivos lo cual elevé el numero de escolares extranjeros desde los 80.587
que habia en el curso escolar de 1998-99 a 449.936 en el curso 2004-05 (Ministerio de Educacion
Ciencia y Deporte, 2012). De este modo, la tasa de matriculacion en los centros escolares espafioles
que habia comenzado a disminuir a partir de la década de 1990, cayendo a una tasa del 2,5%
anual (Rahona Lépez & Morales Sequera, 2013), ha registrado una continua reduccién de las tasas
de crecimiento de la poblacién escolarizada. Como efecto de lo anterior se puede concluir que la
entrada de poblacién escolar extranjera ha producido un continuo crecimiento del porcentaje de
estudiantes en las aulas. Este continuo crecimiento de alumnos extranjeros escolarizados ha llegado
a propiciar que se instaure en la sociedad espafola la impresion generalizada de que el numero de
inmigrantes presentes en las aulas es muy alto (Garrido & Cebolla, 2010); aunque esta vision es un
tanto exagerada debido a que si bien el alumnado extranjero ha aumentado exponencialmente a
partir del curso 2004-05 tan sélo uno de cada diez alumnos es extranjero (Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deporte, 2012). No obstante, el grado de heterogeneidad de la poblacion extranjera es
muy amplio junto con su distribucion entre las Comunidades Auténomas espafiolas que configura
perfiles étnicos especificos en cada una de las mismas y también se debe tener en cuenta las
importantes diferencias entre centros educativos segun su titularidad que ha provocado una alta
concentracion de escolares en centros publicos.

2. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS

Esta investigacion se desarrollé a través de un enfoque metodolégico mixto con un predominio del
cuantitativo sobre el cualitativo debido a que se hizo necesario contar con informacion de caracter
estadistica sobre la realidad de los alumnos extranjeros en los centros publicos espafoles. El
enfoque cualitativo, complemento del cuantitativo, nos permitié analizar e interpretar los programas
actuales de inclusion aplicados en los citados centros de educacién a nivel del estado espanol y de
las Comunidades Auténomas en particular.

Las técnicas utilizadas de la mano del enfoque cuantitativo fueron las estadisticas secundarias
provenientes del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia y del Ministerio de Educacién, Ciencia
y Deporte de Espafa. Estas fuentes de informacion son de facil acceso y estan actualizadas hasta
el ano 2012, un afio antes de la realizacion de la investigacion.

En cambio, las técnicas cualitativas utilizadas en esta investigacion fueron los analisis de contenidos
realizados a las propuestas y programas de inclusion realizados por las Comunidades Auténomas
espanolas. De este modo, pudimos conocer sus implicancias y necesidades de aplicacion en el
nuevo contexto del aumento del alumnado extranjero en las aulas de los centros escolares publicos
espanoles desde el curso 2004-05.
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2. Esto se puede deber a que los inmigrantes suelen escolarizar a sus hijos en centros en los cuales su minoria étnica esta
muy presente, como mecanismo para favorecer la integracion de sus hijos en el sistema educativo formal e incluso como
manera de evitar una posible discriminacién por parte de la poblacién autéctona hacia los nifios recién llegados (Rahona
Lépez & Morales Sequera, 2013).

3. A pesar de la fuerte recesién econémica vivida por Espafa a partir de 2008 a este pais contindan llegando migrantes de
diferentes origenes.
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3. LA VARIABLE EDUCACION COMO ELEMENTO DE INTEGRACION DE LOS
MIGRANTES EN LAS SOCIEDADES RECEPTORAS

La variable educacién juega un papel preponderante en los movimientos migratorios en todas sus
perspectivas:

e Funciona como una causal de nivel fundamentalmente individual de los mismos.

»  Se configura como una de las variables utilizadas para medir la integracion de los inmigrantes
en las sociedades de acogida y se verifica de la siguiente manera: matricula en centros
educativos de todos los niveles publicos y privados —incluyen los centros de educacién
étnica-; ausentismo escolar; calificacion y pasaje de cursos; becas.

* Tiene al mismo tiempo una incidencia tanto en las sociedades receptoras como en de las
de destino estudiadas a través de la denominada “fuga de cerebros” gracias a las cuales
estas Ultimas se ve beneficiadas. La “fuga de cerebros” se suele producir cuando en las
sociedades de origen existe un acceso restringido a estudios de perfeccionamiento de
posgrado o falta de investigacion, principalmente.

Si los extranjeros no se escolarizan o tienen serios problemas de convivencia escolar, esto provoca
una menor integraciéon en la sociedad receptora y hasta conflictos. El encuentro entre diversas
culturas suele provocar conflictos debido a la diversidad de valores y de costumbres. Sin embargo,
el auténtico conflicto no viene tanto de las diferencias culturales sino de las econémicas, sociales y
étnicas. En este sentido, Girard & Koch (1997) sefialan que el conflicto en si mismo no es positivo ni
negativo, sino mas bien una parte natural y consustancial de la vida escolar, partiendo, ademas, de
la importancia de aprender a mirar el conflicto, a entenderlo y a analizarlo desde una perspectiva de
apertura y dialogo. En este punto, debemos decir que la educacién intercultural promueve relaciones
de igualdad y de mutuo enriquecimiento entre personas procedentes de culturas diferentes, mediante
el aprendizaje de valores, habilidades, actitudes y conocimientos interculturales; y realmente tenemos
que explicitar que en este marco es donde se ponen en juego las estrategias de gestion y regulacion
de los conflictos en los contextos educativos de diversidad.

Los mayores problemas de integracién de los alumnos extranjeros se presentan en edades que oscilan
los 10 a los 16 afios: si hay una diferencia importante del idioma, por ejemplo, se ven incapaces de
seguir las clases y suelen abandonar. Incluso se pueden producir problemas debido a la utilizacion
de cédigos de referencia cultural distintos que pueden terminar produciendo malentendidos.

Actualmente, en los centros escolares, y los espafioles no estan exentos de ello, se ensefia en la
denominada pedagogia de la indiosicracia blanca la cual ensefia por igual a los blancos y a los no
blancos cuales han de ser los patrones adecuados basada en la ilustracion europea (Kincheloe y
Steinberg, 1999).

La escuela transmite una cultura escolar que tiene mucho que ver con la propia cultura de la sociedad
en la que se encuentra, y que, en términos generales, responde a las necesidades del grupo
culturalmente mayoritario (Sabariego, 2002). Y quien acoge puede terminar discriminando a quien
no se comporte segun los parametros esperados. Se entiende, por lo tanto, por discriminacion:

“a la imposibilidad del pleno ejercicio de los derechos y garantias de ciertos sectores sociales de la
poblaciéon en razén del sexo, raza, creencias religiosas o politicas, nacionalidad, situacion social,
eleccion sexual, edad y discapacidades. La discriminacion se ha ejercido siempre sobre todo aquello
que se aparta, aquello que es diferente de lo hegemadnico ya sea en lo social, en lo politico o cultural. Lo
“diferente” por razones de nacionalidad, religion, raza, eleccion sexual, edad etc.” (Lipszyc, 2006)”.

No se debe olvidar que la escuela actia como dispositivo de reproduccion cultural de la conducta de
la sociedad en general. La discriminacion, el racismo y la exclusion en las escuelas es un apéndice
mas de lo ocurrido en otros ambitos macro, como puede ser la interaccion en el barrio. Junto
con ello transmite, segun manifiesta Lipszyc (2006), un sistema de lealtades, la competencia, la
creatividad, la solidaridad o su ausencia, el autoritarismo y las jerarquias como forma natural de las
relaciones sociales. Al mismo tiempo, llega a difundir todo un “curriculum oculto” que, en la practica
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funciona como uno de los mas importantes disciplinadores que posee un Estado. Junto con ello, la
escuela puede ser también el ambito propicio para expandir y ejercitar la antidiscriminacion (Lipszyc,
2006).

Por ello, tanto para los alumnos y alumnas pertenecientes a grupos étnicos o culturales minoritarios
la cultura escolar puede significar una especie de lastre que dificulta sus procesos de adaptacion o
integracion (Essomba, 1999).

En estos contextos surgen en Espafna diversos conflictos vinculados al multiculturalismo escolar
(Bartolomé, 1997a; Jordan, 1999; Essomba, 2003):

a) Dificultades escolares. Muchos de los alumnos inmigrantes que llegan a las escuelas publicas
proceden de familias humildes, con pocos recursos econémicos y educativos, y algunos vienen
con la experiencia de una escasa o nula escolarizacion, o con grandes diferencias con respecto a
las que se producen en el educativo espafiol; esto hace que algunos muestren inicialmente unas
carencias importantes que pueden dificultar, en unos primeros momentos, su integraciéon con el
resto del alumnado.

b) Desconocimiento del idioma. Esto supone inicialmente una dificultad mayor para los alumnos
que proceden de culturas muy diferentes en las escuelas espafolas. En este sentido, en éstas el
citado problema se esta resolviendo mediante la puesta en marcha de las denominadas Aulas
Temporales de Adaptacion Linguistica (ATAL). Sin embargo, este desconocimiento no sélo tiene
repercusiones iniciales en el aprendizaje y ritmo escolar de los alumnos de origen inmigrante sino
también en los componentes afectivos los cuales son importantes cuando estos alumnos se sienten
impotentes ante la falta de comunicacion o el estado de cierto aislamiento relacional.

Para poder resolver este tipo de situaciones, la UNESCO (2003) estableci6 tres principios basicos
que deben ser tomados en cuenta en la educacién en contextos multilingties:

* Apoyar la enseianza de la lengua materna como medio para mejorar la calidad de la
educacion con base en la experiencia de alumnos y profesores. Este principio se fundamenta
en el supuesto de que la lengua materna es esencial en la educacion inicial y en el
alfabetismo, para lo que es necesaria la formacién del profesorado y el material de lectura
correspondiente.

» Apoyarlaeducacién bilinglie y multilingiie en todos los niveles educativos asi como promover
la igualdad social y de género como elemento clave de las sociedades linglisticamente
diversas. Debe estimularse la comunicacion y el desarrollo de la capacidad de dialogo
primero en la lengua materna y luego en la lengua nacional oficial y/o en otras. Asimismo,
el intercambio de profesores entre paises posibilita el desarrollo de habilidades linguisticas.
Con respecto a la politica educativa, hay que enfatizar la promocién de la ensefianza de las
diferentes lenguas a través de la disposicion de materiales en formato electrénico.

* Reconocer la diversidad lingiiistica como un componente esencial de la educacién
intercultural para estimular el entendimiento entre diferentes grupos de personas y asegurar
el respeto de los derechos fundamentales. Este principio se basa en la afirmacion de que
los derechos educativos de las minorias debe ser respetada mediante la implementacion
del derecho de aprender la lengua materna, el derecho de aprender la lengua oficial asi
como las lenguas globales de comunicacion. De igual modo, este principio esta orientado a la
valoracion positiva de la diversidad cultural a través de una reforma del curriculo en el que se
incluya la lengua, historia, cultura e identidad de las poblaciones minoritarias.

c) Aumento excesivo de alumnos de origen inmigrante en las escuelas publicas. La llegada
de inmigrantes ha supuesto que muchos de ellos se fueran a vivir a ciertos barrios de las ciudades
donde el precio de las viviendas es mas asequible, lo cual provoca una cierta concentraciéon —en
especie de guetos de inmigrantes- que hace que muchos de los centros educativos se nutran cada
vez mas de una poblacién mayoritariamente (o casi) de origen inmigrante; esto puede suponer una
suerte de “guetizacion” de estos centros escolares publicos.
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d) Aparicion de algunos conflictos religiosos. En algunos centros escolares publicos en paises
en donde hay grandes diferencias religiosas entre la poblaciéon migrante y la local —como el caso de
Francia, por ejemplo- se vive con mayor impacto noticias, que salen en los medios de comunicacion,
sobre la ostentacion de determinados simbolos religiosos en las aulas o simplemente por seguir
conductas prescriptas en la religion practicada por ellos y sus padres. Un ejemplo de ello seria
el caso del pafiuelo o velo islamico, la negacién por parte de algunas familias a que sus hijas no
realicen determinadas actividades escolares porque contravienen normas religiosas, etc..

Actualmente, en Espafia se estan dando también estos conflictos acompafiados de controversias
y para tratar de resolverlos, en algunos casos, se ha tomado el ejemplo del estado francés. Se
recuerda aun cuando en Francia, en 1989, se expulsé a tres chicas marroquies de un instituto de las
afueras de Paris por negarse a quitarse el pafiuelo de la cabeza en clase. El debate polarizé Francia
y se acordo tratar este asunto caso por caso. El Tribunal Supremo francés se limité a prohibir
cualquier vestimenta “ostensible” o “provocadora” que perturbara el orden del programa educativo.
Un caso similar ocurrié en 2007 en Espafia, concretamente en Girona: en una escuela publica de
la citada localidad se prohibié a una nifia a concurrir a clase porque llevaba un velo islamico. Como
respuesta al incidente, el Departamento de Educacion decidié obligar a la escuela Anexa de Girona
a admitir a la nifia de 6 afios que hacia una semana no asistia a la escuela porque el centro le habia
comunicado a los padres que no podia usar el velo en clase. El centro, para ello, se acogia a su
reglamento interno, que rechazaba cualquier diferencia entre los alumnos por razones de sexo,
religién u otros factores. No obstante, el director de los servicios territoriales de Educacién afirmé
que no habia ninguna razén la cual pudiera justificar el absentismo de la nifia, que podria “volver a
la escuela mafiana mismo” (La Vanguardia. 1-10-2007).

e) Escasa implicacion familiar en las tareas escolares. La investigacion realizada por Rascon
(2006) —sobre inmigrantes marroquies en Espafia- nos lleva a tener en cuenta que muchas familias
de origen inmigrante (en este caso, magrebi) no ayudan a sus hijos a realizar las tareas escolares
domiciliarias, debido principalmente al desconocimiento 0 a sus obligaciones laborales las cuales
les hacen pasar mucho tiempo fuera de casa. No obstante, esta misma investigacion muestra la
satisfaccion de los padres marroquies, a modo de ejemplo, por la educacion recibida por sus hijos
en las escuelas publicas espafiolas, asi como las altas expectativas sobre las oportunidades que el
propio sistema educativo pueda proporcionarles a sus hijos.

3.1. Hacia la inclusion de los nifios extranjeros en los centros escolares espainoles

Es una realidad, como ya se ha manifestado, que a partir del curso escolar 2004-05, los centros
escolares publicos espafioles acogen a un mayor numero de alumnos extranjeros y que su distribucion
supone diferencias entre las comunidades auténomas. Inclusive, el origen de los mismos es muy
heterogéneo. El gobierno espaniol, en general, y las Comunidades Auténomas, en particular, se han
marcado como reto integrar a estos alumnos apostando por la “inclusién” de los mismos.

El término inclusiéon — que debe reconocer la diversidad- en educacion se ha definido de diversas
maneras. A continuacion se pueden leer una serie de definiciones sobre inclusion; todas ellas tienen
en comun el hecho de integrar a todos los alumnos en los centros educativos eliminando, para ello,
las barreras limitantes:

* “Lainclusion no tiene que ver sélo con el acceso de los alumnos y alumnas con discapacidad
a las escuelas comunes, sino con eliminar o minimizar las barreras que limitan el aprendizaje
y la participacion de todo el alumnado” (Blanco 2002: 6).

» “Lainclusion se concibe como un conjunto de procesos orientados a eliminar o minimizar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado” (Booth y Ainscow
2002: 9).

* “Inclusidbn como una aproximacién dinamica que responde positivamente a la diversidad de los

alumnos y ve las diferencias no como un problema sino como oportunidades para enriquecer”
(UNESCO 2005: 12-13).
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» “Lainclusién social es un derecho natural del sujeto que proviene de su condicion gregaria;
como derecho humano debe estar garantizado” (Rivas 2006: 365).

» Lasformas de pensar la inclusién teniendo en cuenta a la Declaracién de Salamanca en 1994,
serian segun Ainscow y César (2006): 1. la que esta relacionada con la discapacidad y las
necesidades educativas especiales y que tiene como finalidad fomentar la participacion de los
alumnos que tienen alguna discapacidad fisica o intelectual; 2. la inclusién como respuesta
a la exclusion de aquellos alumnos que son categorizados como de mala conducta; 3. la
inclusién de grupos vulnerables que no tienen acceso a la escuela por razones de pobreza
o discriminacién; 4. inclusion vista como una escuela comun con estrategias de ensefianza
y aprendizaje inclusivas; 5. inclusion como educacion para todos en el que se enfatiza
una educacion y una escolarizacién sin excluir a nadie por razones fisicas, intelectuales,
econdmicas o culturales.

Por tal motivo y como lo establece la Declaracién de Salamanca (1994:7):

“[...] las escuelas deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, lingliisticas u otras [...] la experiencia nos ha demostrado que se
puede reducir el nUmero de fracasos y de repetidores [y que] puede servir para evitar el desperdicio de
recursos y la destruccién de esperanzas, consecuencias frecuentes de la mala calidad de la ensefianza

”

y de la mentalidad de que ‘la que sirve para uno sirve para todos™.

Para el logro de la deseada inclusidn en las escuelas publicas espafnolas se deberian tener en
cuenta una serie de dimensiones, de la escuela inclusiva (Booth y Ainscow, 2002):

* La cultura: una cultura inclusiva implica la creacion de una comunidad escolar segura,
acogedora, colaboradora donde cada alumno es valorado.

» Las politicas: a partir de una cultura escolar inclusiva se crean politicas en las que se
determinan los lineamientos dirigidos a dar respuesta a la diversidad del alumnado y a ..41g.:
mejorar su aprendizaje y su participacion.

» Las practicas: en las mismas se asegura que las actividades en el aula y fuera de ella
promuevan la participacion del alumnado y se tenga en cuenta su experiencia y conocimiento
adquirido tanto en la escuela como en otros ambitos.

De acuerdo con la UNESCO (2005) los componentes clave en una escuela caracterizada por ser
inclusiva son:

» La politica educativa

* Los profesores

* Los padres

* El curriculum

* Las estrategias de ensefianza

» Los agentes que apoyan indirectamente la educacion de los alumnos, como: los institutos
de capacitacion del personal y del profesorado

Es clave también, el logro de una adecuada interculturalidad*; ademas del reconocimiento y la
adaptacion de las diferentes culturas se propone un dialogo entre ellas, en condiciones de igualdad
y reciprocidad, que permitan la convivencia.

4. En Espafia se ha estado apostando por un modelo de integracion intercultural —dialogo entre las culturas- desde la primera
administracion de Rodriguez Zapatero (2004-2008).
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La interculturalidad cumple una funcién clave, entendiendo que no sélo es suficiente la aceptacion
y tolerancia de alumnos de diversas culturas en un centro escolar, sino también es necesario su
propio reconocimiento y efectiva atencion desde los diferentes componentes de la educacion, desde
el curriculum y sus elementos hasta los procesos de ensefianza aprendizaje en el aula (Jurado de
los Santos y Ramirez Ifiguez, 2010). Siguiendo con esta ténica, Sanchez (2004) distingue cuatro
modos de relacion de las instituciones escolares en las realidades multiculturales con las que trabaja
—la ultima de ellas se identifica con la inclusién-. Dichas relaciones son:

» De asimilacién, la cual se basa en los principios de la cultura mayoritaria que incorpora la
cultura de procedencia a sus practicas educativas sin adaptaciones y sin tomar en cuenta
otras aportaciones.

» De diferenciacion, en la cual las instituciones tratan de dar respuesta a las caracteristicas
culturales de los grupos minoritarios ofreciendo posibilidades paralelas de escolarizacion.
Estos grupos son reconocidos, cada uno en su barrio y en su escuela pero sin interaccion
entre ellos.

* De integracién, donde ademas del reconocimiento de las minorias culturales se reconocen
sus derechos culturales y educativos asumiendo un trato igual para todos los alumnos
sin hacer distinciones por su procedencia social o pertenencia a determinados grupos
étnicos o culturales. En este sentido, todos asisten a las mismas escuelas con los mismos
profesores.

De esta forma, la escuela debe procurar la interculturalidad evitando el conflicto entre los habitos,
las costumbres y las actitudes de los alumnos, por lo que la comunicacion entre la comunidad
escolar y los agentes involucrados en la educacion de los alumnos migrantes -padres, profesores,
administradores, trabajadores sociales, orientadores- es vital.

Chieh y Vazquez (2009) recomiendan siete acciones que la escuela debe emprender para favorecer
la inclusién de los alumnos en contextos multiculturales como el de las escuelas publicas espafolas.
Estas son:

» Desarrollo de un equipo profesional encargado de incrementar la competencia intercultural
entre los estudiantes;

» Aprendizaje de las culturas de los estudiantes a través del contacto directo con las familias
y de actividades multiculturales;

* Ensefanza del idioma del lugar de acogida para los padres y del idioma de los nifios para
los profesores y el personal de la escuela;

* Incluir en el curriculo la ensefianza de la cultura y de la historia de los lugares de procedencia
de los nifios migrantes;

» Realizacién de talleres y portafolios sobre las diversas culturas presentes en la escuela;
*  Trabajar con grupos de apoyo a los padres;

» Realizacién de talleres informativos sobre el sistema educativo y aspectos legales que los
padres deben saber.

La inclusién de los alumnos extranjeros en los centros escolares publicos espafioles a través
de los mecanismos anteriores se logra principalmente en el ambito de la escuela publica la cual
funciona también como formadora de nuevos ciudadanos y como un espacio integrador de los nifios
provenientes de diferentes culturas.
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3.2. Principales programas de inclusion en Espaia

Entre los principales programas que las Comunidades Auténomas espafolas han puesto en
funcionamiento para favorecer la integracion y la inclusién de los alumnos extranjeros en los centros
escolares publicos espanoles, en el marco de las politicas del gobierno central, tenemos:

e Andalucia: Plan para la Atencién Educativa del Alumnado Inmigrante (2001-04).
e Canarias: Plan Sur (2002-06).

e Castillay Leon: Plan Marco de Atencién Educativa a la Diversidad (2004-06).

e Murcia: Plan Regional de Solidaridad en Educacion (2001-03).

e Pais Vasco: Programa para la atencion del alumnado inmigrante (2004-06).

Los planes anteriores tienen en comun el hecho de buscar la integracion de los alumnos extranjeros
en las aulas escolares de los centros publicos a través de su inclusion en las mismas a través de
diversas estrategias.

Al mismo tiempo, la mayoria de las Comunidades Autonomas han puesto en funcionamiento
también programas especificos de acogida dirigidos a los alumnos extranjeros. Segun Martinez
de Lizarrondo (2009) las Comunidades Auténomas que mas han profundizado en los mismos son:
Aragon, Baleares, Canarias, Navarra y el Pais Vasco.

Junto con la anterior las Comunidades Auténomas cuentan con profesionales especializados
en la tarea de acogida de los alumnos extranjeros. Estos profesionales son profesores tutores o
mediadores que prestan su apoyo en las denominadas “aulas de acogida”.

Incluso, todas las Comunidades Auténomas espafnolas conscientes de la importancia de la
implementacion de medidas que tengan en cuenta los origenes diversos de los alumnos de los
centros escolares publicos espafoles han incorporado el plan de atencién a la diversidad en cada
una de ellas.

No obstante, la inclusién de los inmigrantes en los programas de compensacion educativa es
una medida no exenta de cierta polémica. Al principio, la compensacion se dirige principalmente
a los alumnos con deficientes condiciones de escolarizacion y/o linglisticas —no sélo de la lengua
espafiola sino también de las lenguas propias de algunas Comunidades Auténomas como el catalan,
el gallego, el vasco, el valenciano o el balear-. Estos programas, que consisten en determinadas
materias y terapias pedagodgicas, poseen un elemento diferenciador, y se realizan fuera del aula de
clase. La Comunidad Auténoma que mas ha trabajado al respecto es la de Madrid (Rahona Lépez
& Morales Sequera, 2013).

Las Comunidades Auténomas espafiolas también han puesto en funcionamiento programas
relacionados con la atencion a las familias de los alumnos extranjeros. El entorno de los alumnos
es, como ya hemos comentado, un indicador fundamental de su integracion en las aulas de clase
publicas espafiolas. Por tal motivo es necesario poner en marcha determinadas medidas dirigidas
al apoyo de las familias de los propios alumnos extranjeros. Estas pueden ser de dos tipos: las
destinadas a facilitar el acceso al sistema educativo y las que se dirigen a fomentar la integracion
y participacion de las familias en los centros escolares publicos esparioles a los cuales concurren
sus hijos. Entre las primeras destacan medidas que favorecen el acceso de las familias al sistema
educativo a través de la informacién que se proporciona en las comisiones locales de escolarizacion,
de guias elaboradas con este propdsito o en reuniones informativas realizadas en los propios
centros educativos. Para poder facilitar esta tarea Comunidades Auténomas como las de Andalucia,
Aragon, Baleares, Catalufia, Extremadura, Galicia, la Comunidad de Madrid, Murcia y la Comunidad
Valenciana cuentan con un servicio de intérpretes y de mediadores culturales el cual permite mejorar
la atencién del alumnado extranjero.
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Junto con las medidas anteriores, las Comunidades Auténomas espafolas han optado también por
formar a profesores de forma adecuada para trabajar con los alumnos extranjeros. De este modo, se
han puesto en marcha una serie de medidas destinadas no solo a la formacién inicial sino también a
la formacién permanente del profesorado para brindarle estrategias y recursos que le permitan dar
una respuesta educativa adecuada a las necesidades de los alumnos extranjeros. Esta formacién
se lleva a cabo a través de diversas modalidades como: formacion en el centro; cursos; seminarios;
grupos de trabajo; cursos de posgrado; etc. (Rahona Léopez & Morales Sequera, 2013).

4. CONCLUSIONES

En este articulo se ha logrado observar como la mayoria del alumnado extranjero de Espafia se
distribuye en centros escolares publicos debido a, como ya se puso de manifiesto, que los inmigrantes
suelen escolarizar a sus hijos en centros en los cuales su minoria étnica esta muy presente, como
mecanismo para favorecer su integracion en el sistema educativo formal e incluso como manera
de evitar una posible discriminacion por parte de la poblacién autdctona hacia los nifios recién
llegados.

Al mismo tiempo se ha logrado comprobar como las autoridades espafiolas con injerencia en temas
de educacion, tanto del gobierno central como de las Comunidades Auténomas, se han trazado
como politica educativas prioritarias, con relacion a los estudiantes extranjeros, el de su integracion
a través del modelo de la escuela inclusiva.

Junto con lo anterior, en el presente articulo, se han presentado los principales modelos de inclusion
de los inmigrantes en edad escolar en los centros publicos espafioles a través de las politicas
que, en el ambito educativo, se han puesto en marcha para facilitar la integracion de los citados
alumnos en el sistema educativos de un pais con un porcentaje de poblacion extranjera de un 12%
aproximadamente.
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