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EDUCACAO INCLUSIVA: TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI
Débora Batista*

RESUMO

Compreendemos que uma educacdo inclusiva de qualidade se faz, dentre outros fatores,
valorizando a diversidade e singularidades. Neste artigo, procurarei refletir sobre o cenario
educacional, a partir do papel da educacdo ao longo da histéria da humanidade e das politicas
publicas de inclusdo e reformas educacionais. Além de apresentar algumas leis e decretos,
contextualizar historicamente. Discutir sobre as praticas pedagdgicas atuais, buscando possibilitar

a ampliacdo do debate em torno da inclusdo no ambiente escolar.
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ABSTRACT

We realize that an inclusive education of quality is made, among other factors, valuing diversity
and uniqueness. In this article, we will try to reflect on the educational scene, from the role of
education throughout the history of mankind and public inclusion policies and educational reforms.
In addition to presenting some laws and decrees, contextualize historically. Discuss current
pedagogical practices in order to enable the expansion of the debate on the inclusion in the school

environment.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo discutir a cerca das politicas publicas que norteiam a Educacéo
Inclusiva. Como uma forma de incluséo, a diversidade ja tinha sido entendida apesar de ser vista
como uma inovagao na area de educacao especial. Mas cada vez mais, politicas publicas estéo
sendo feitas para que a educacao inclusiva seja compreendida como direito de todos a terem

acesso a uma educacao de qualidade e igualitéria.
Sobre as leis e decretos

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir,
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas

(Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007).

Dados do IBGE revelam que 6,2% da populacdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia. A
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) considerou quatro tipos de deficiéncias: auditiva, visual, fisica

e intelectual.

Dentre os tipos de deficiéncia pesquisados, a visual € a mais representativa e atinge 3,6% dos
brasileiros, sendo mais comum entre as pessoas com mais de 60 anos (11,5%). O grau intenso ou
muito intenso da limitacdo impossibilita 16% dos deficientes visuais de realizarem atividades

habituais como ir a escola, trabalhar e brincar.

O estudo mostra também que 1,3% da populacdo tem algum tipo de deficiéncia fisica e quase a
metade deste total (46,8%) tém grau intenso ou muito intenso de limitagcdes. Somente 18,4%

desse grupo frequentam servico de reabilitacéao.

Ainda segundo o IBGE, 0,8% da populacao brasileira tem algum tipo de deficiéncia intelectual e a
maioria (0,5%) ja nasceu com as limitacdes. Do total de pessoas com deficiéncia intelectual, mais
da metade (54,8%) tem grau intenso ou muito intenso de limitacdo e cerca de 30% frequentam
algum servigo de reabilitacdo em saude.

As pessoas com deficiéncia auditiva representam 1,1% da populagdo brasileira e esse tipo de
deficiéncia foi o Unico que apresentou resultados estatisticamente diferenciados por cor ou raca,
sendo mais comum em pessoas brancas (1,4%), do que em negros (0,9%). Cerca de 0,9% dos

brasileiros ficou surdo em decorréncia de alguma doenca ou acidente e 0,2% nasceu surdo. Do
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total de deficientes auditivos, 21% tem grau intenso ou muito intenso de limitagbes, que

compromete atividades habituais.

Os percentuais mais elevados de deficiéncia intelectual, fisica e auditiva foram encontrados em
pessoas sem instrucdo e em pessoas com o ensino fundamental incompleto. A Pesquisa Nacional

de Saude consultou 64 mil domicilios, em 2013.

A diversidade quando é respeitada e discutida na educacédo e nas organizacbes, vém favorecer
uma visdo dindmica, contextualizada e plural das identidades, articulando-se as dimensdes
pessoal e coletiva desses processos. A falta desse respeito pela diversidade traz alguns efeitos
negativos, como: a excessiva distancia entre suas experiéncias socioculturais e a escola, baixa
autoestima, elevado indice de fracasso escolar, manifestacdes de desconforto, malestar e
agressividade. A educacdo cada dia mais recebera alunos e profissionais cada vez mais
heterogéneos, em termos de raca, etnia, género e outros grupos culturalmente diversos. Urge a
necessidade da gestdo da diversidade no sistema educacional, que proporcione mudangas nos
sistemas educacionais, nas organizagfes, no funcionamento das escolas, nas atitudes praticas

dos professores, e nos niveis de relacionamento dos diversos atores sociais.

E de suma importancia fazermos uma retrospectiva e uma anélise da fung&o social da escola, pois
em alguns periodos houveram mudancas significativas. Na década de 1930, o ensino fundamental
recebeu status de ensino obrigatério dado pela Constituicdo Federal de 1934, sendo que a escola
publica ampliou consideravelmente a oferta de vagas, ampliacdo que também atingiu o antigo
ensino secundario. No entanto o ensino para pessoas com deficiéncia ndo era inerente do Estado

e ficava a cargo das instituicbes privadas.

As escolas se viram superlotadas nas décadas seguintes e por uma diversidade na qual ndo
estavam preparados para atender. Desde aquela época a grande deficiéncia da educacéo publica
esteve atrelado com a ampliacdo da oferta sem a devida reestruturacdo do ensino e a falta de
investimento para a formagéo dos professores, surgindo assim, a evaséo escolar e as repeténcias

gue constatavam a ineficacia do sistema publico.
A LDB 4024/1961 em seu Titulo X dispbs sobre a educacao dos “excepcionais” com a finalidade
de integra-los na comunidade, porém a inclusdo deste tema na legislacdo representou apenas

uma estratégia de conciliacdo entre o clamor da sociedade e a obrigacdo do Estado.

Para justificar a ineficiéncia do sistema publico de ensino, a LDB 5692/1971 identifica a Educacédo

Especial com as dificuldades de aprendizagem a partir de uma concepcdo inatista do
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desenvolvimento humano, portanto atribuindo ao individuo com deficiéncia a culpa e a

responsabilidade por seu fracasso.

O assunto foi inserido definitivamente com a Constituicio de 1988, de forma transversal e
abrangente. O direito das pessoas com deficiéncia a matricula em classes comuns do ensino
regular € amparado no artigo 205 da Constituicao Federal, que prevé “a educagcédo como direito de
todos, dever do Estado e da familia, com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho”.

A Carta Magna também garante, no artigo 208, o direito ao atendimento educacional

especializado.

Art. 208. Ill - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino;

Porém, compete ao Ministério da Educacao(MEC) reconhecer, credenciar e autorizar as
instituicdes privadas de educacao superior e toda rede federal, e que fica sob a responsabilidade
da Diretoria de Politicas de Educacéo Especial, juntamente com o Ministério Publico Federal, o

acompanhamento dos procedimentos relativos a recusa de matricula nessas instituicées.

Nas esferas municipal, estadual e distrital, esta competéncia € das secretarias de educacao, que
devem fazer a analise e emissdo de parecer sobre processos alusivos a recusa de matricula em

instituicdes escolares, publicas e privadas, sob sua regulacéo.

Partindo da perspectiva que entende a educagdo como um complexo processo que ndo se
conclui, para a reflexdo sobre educacdo e diversidade devemos considerar dois aspectos
indispensaveis: a) o papel da educagdo ao longo da historia da humanidade e b) as politicas
publicas e reformas educacionais. Ao que se refere a historia da educacgéo, constata-se que desde
a cultura greco-romana, passando pelo renascimento, pelo mercantilismo, iluminismo,
modernidade, atravessando o colonialismo até a chegada do capitalismo, o modelo de sistema
educativo proposto, independente do modelo econdmico vigente, sempre ocupou o papel de
veiculo para a transmissao da cultura dominante. Esse fato justifica o tipo opressivo de relagéo e
de vinculo entre o individuo e a sociedade desde os primérdios da educacdo até a
contemporaneidade. E fato e devemos destacar, de acordo com Espinoza (2002), que inimeras
discussbes acerca dessa tematica levaram a varios esfor¢os epistémicos, numa tentativa de

reconceitualizar essa concepcdo, com um enfoque que enfatiza as condicbes para alcancar
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acordos intersubjetivos quanto a metas emancipatérias da sociedade, ou seja, busca de novas

formas de organizacao social, com uma sociedade mais democréatica e menos opressiva.

No entanto, até o momento, é notéria a relacdo de poder do Estado sobre a Educagdo, com
politicas de controle social e, consequentemente, politicas desiguais e insuficientes. Isso quer
dizer que para entendermos o processo de politica educacional temos que conhecer a relevancia
do Estado, visto que este se coloca em uma posicéo de preferéncia por incrementar os niveis de
controle e poder, e ndo por promover a participacdo e o acesso igualitario a educacao; embora,
sempre se apresente com um discurso ideolégico de que as politicas publicas educacionais estédo

a favor da justica social e da equidade.

Atualmente, temos uma educacao com métodos inovadores e mais democratica, porém, menos
politizada. Ou seja, uma educacdo com significativas mudancas, mas que privilegia a forma sobre
0 conteudo, sem a légica da politica, mas com a légica do mercado. Uma educagéo voltada para
formar pessoas socializadas e nao para formar cidaddos transformadores e com saberes
epistémicos. Uma educacao que trata as pessoas como consumidores e ndo como cidadaos, que
trata as pessoas como militantes de causas politicas e ndo como ativistas. Esse modelo contraria
a postura critica de Freire (2005), que defende a educagéo ativa, cooperadora, transformadora e

gue instiga os alunos a pensar e refletir criticamente.

O Centro Nacional de Educacdo (CENESP) foi um 6rgédo criado em 1973 para definir metas
governamentais para a area, nos quais foram reestruturados ou organizados setores proprios nas
secretarias estaduais de educacdo e nas escolas e definia uma politica de formacdo de
professores para a educacao especial, que gradativamente perdeu forgcas politicas e em 1992 foi
transformado em Secretaria de Educacédo Especial (SEESP). Novamente a Secretaria foi extinta e
em 2011 passou a compor a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo (SECADI), onde ocupa de modo mais especifico a Diretoria de Politicas de Educagéo
Especial.

Ligada inicialmente ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, no mesmo ano foi criada a
Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), o 6rgao foi
transferido para varios ministérios até que no ano de 2009, comecou a ocupar uma subsecretaria
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Atualmente denominada como Subsecretaria
Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), sendo responsavel pela

articulacéo e coordenacéo das politicas nacionais para as pessoas com deficiéncia.
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Com a Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos, de 1990, o compromisso com a educagao
foi reafirmado com a luta pela democratizagédo, independente das deficiéncias dos alunos: “[...] é
preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacéo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo” (UNESCO,1990, p.3).

O documento produzido pelos participantes deste encontro ficou conhecido mundialmente como

Declaracdo de Salamanca. A Declaracado estabelece que as escolas devem

[...] acolher criancas com deficiéncia e criancas bem-dotadas; criancas que vivem nas ruas e que trabalham;
criancas de populacdes distantes ou ndbmades; criancas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e

criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidas ou marginalizadas (UNESCO, 1994, p.3)

“Os teodricos criticos concordam que as politicas educativas e 0os movimentos de reforma
educacional tém suas origens nas constantes exigéncias e nas estruturas da economia que serve
os interesses da classe dominante que controla e racionaliza o desenvolvimento de novas
habilidades e atitudes exigidas pela economia de livre mercado para a sua forgca laboral”
(ESPINOZA, 2002).

Em 2001 o Decreto 3.569 foi promulgado no Brasil, em razdo de uma Convencao Interamericana
em 1999, mais conhecida como Convencdo de Guatemala para a Eliminacédo de Todas as Formas
de descriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, diz que pessoas com deficiéncia
ndo podem receber atendimentos excludentes ou restritivos que lhes possam dificultar ou impedir

0 acesso as escolas comuns (BRASIL, 2001).

A Resolugéo 02 do Conselho da Camara de Educacgéo Bésica (BRASIL, 2001a) proclamou que 0s
sistemas de ensino devem matricular todos os alunos e que o atendimento aos alunos especiais
deveria ser realizado em classes comuns. Seria feito em carater transitério, extraordinario, em
razdo das necessidades do educando o encaminhamento para as classes e escolas especiais.
Porém, o Plano de Educacédo (PNE) de 2001 n&o denotou restricdo ao uso das classes e escolas

especiais pelo sistema educacional (BRASIL, 2001c).

Dados do Censo Escolar realizado pelo INEP indicam crescimento expressivo em relacdo as
matriculas de alunos com deficiéncia na educacéo basica regular. Estatisticas indicam que no ano

de 2014, 698.768 estudantes especiais estavam matriculados em classes comuns.
O Ministério da Educacdo (MEC) em 2003, realizou a¢fes transformadoras, onde a educacgéo

especial seria uma modalidade transversal do ensino comum, destacando a institucionalizacdo do

atendimento educagéo inclusivo.
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Sendo assim, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) foi instituido conceitualmente a
partir da publicagdo do documento Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008b) onde definia a educacéo especial como uma parte do ensino

comum, perpassando-o em todos os niveis e modalidades.

Dewey nos faz refletir sobre o professor como o0 agente principal de transmisséo do conhecimento
e a escola como organizacdo. O professor tem que se preocupar e fazer uma reflexdo educacional
e pedagodgica de suas praticas. Sera que ele estd atendendo a todos seus alunos? A pratica
pedagdgica deve incluir o individuo, com suas singularidades. Quanto a escola, ela precisa mudar
institucionalmente. Como organizadora da educacéo, é de suma importancia que além de refletir
ela possa ser a base, dar suporte ao professor. A atualizacao e a producado de novas praticas de
ensino s6 surgem de uma reflexdo partilhada entre todos os envolvidos no processo. Essa
reflexdo, s6 nasce se houver esforco de encontrar respostas para os problemas educativos

enfrentados tanto pelos gestores quanto os professores.

Em 1998, cerca de 200 mil pessoas estavam matriculadas na educacédo béasica, sendo apenas
13% em classes comuns. Em 2014, eram quase 900 mil matriculas e 79% delas em turmas
comuns.Se considerarmos somente as escolas publicas, o percentual de incluséo sobe para 93%

em classes comuns.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo apresentei alguns fatos e evolugbes da histéria da educacao inclusiva no Brasil.
Como vimos, os dados do ultimo senso nos mostra avangos nas matriculas de alunos especiais
nas classes comuns, porém, inclusdo é muito mais do que ter alunos com necessidades especiais
dentro de uma sala de aula. Incluir estes alunos € ter competéncias e habilidades nas quais
gestores, professores e sociedade tem que estar comprometidos de verdade com a causa. S&o
muitas as leis, decretos, portarias e resolu¢gbes que nos mostram que é direito de todos terem uma

educacao de qualidade e inclusiva independente de suas singularidades.

Infelizmente, as leis ndo sdo cumpridas e efetivadas dentro mesmo daquela deveria ser promotora
de aprendizagem e do pleno desenvolvimento dos seres humanos, a escola. Antes de qualquer
diferenca fisica e/ou intelectual somos todos iguais perante a lei. E por isso, temos todos os

mesmos direitos e deveres a serem cumpridos.
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E um desafio e tanto para as escolas nos dias de hoje onde leis estdo cada vez mais inclusivas,
pais participativos que brigam por seus direitos e nela nada muda. Sem infraestrutura, sem
material adaptado e o principal, professores desqualificados e sobrecarregados com turmas

superlotadas.

Cabe a reflexdo de que sem mudancga na pratica dentro de uma sala de aula e seu entorno, a

escola nao estara cumprindo o seu papel. E as exclus6es continuarao.
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